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e Se presenta un analisis sobre pobreza,
segun la metodologia multidimensional,
en los aglomerados urbanos de Ia
Argentina y para dos afos: 2005 y 2015.

e Se observa que, en Salta, la situacion
mejord entre 2005 y 2015. Sin embargo,
en comparacion con el resto de los
aglomerados urbanos, en la capital
provincial es donde la pobreza resulté méas
elevada en el segundo de los afios
mencionados.

e El efecto predominante en la caida de la
PMD es el de incidencia por sobre la
intensidad; hay evidencia de que salid
gente de la pobreza, pero pareciera que
quienes permanecen en esa situacion estan
en las mismas condiciones.

En general, las mediciones de pobreza se
realizan sobre la dimensién de ingresos (o
consumo, aunque es menos usual por la
periodicidad con que se reportan los datos
necesarios) bajo el supuesto de que este es un
buen indicador del nivel de bienestar y que
refleja los recursos materiales que dan acceso
a multiples aspectos de la vida.

Segln esta metodologia se considera que una
persona de bajos recursos tiene mayor
probabilidad de estar mal nutrida, de tener
menor nivel educativo y/o un estado de salud
mas deficiente, entre otras privaciones.

Tabla 1
Personas seglin condicion de pobreza monetaria y
PMD, porcentaje. Ciudad de Salta, 2do. trimestre de
2015.

NoPMD PMD Total

1. Introduccion

La pobreza en mdltiples dimensiones, o
pobreza multidimensional (PMD), es un
concepto que se ha expandido ampliamente
en los ultimos tiempos y que tiene ciertas
ventajas sobre el tradicional analisis de la
pobreza centrada s6lo en el ingreso o
“pobreza monetaria”.

No pobre por
ingreso
Pobre por ingreso 12,1 87,9 100,0

70,0 30,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INDEC,
Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Sin embargo, se ha detectado un porcentaje
de individuos cuyo ingreso los ubica por
encima de la linea de pobreza, es decir, fuera
de la pobreza monetaria, y que, presentan
privaciones de otra indole. Asi, segin se
observa en la Tabla 1, el 30% de la poblacion
no pobre por ingreso de la ciudad de Salta,
reviste la condicion de pobre segun la
metodologia de PMD.
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Para ejemplificar, resulta util realizar el
gjercicio anterior pero con privaciones mas
concretas. A continuacion se evaltuan las
condiciones de hacinamiento y de acceso al
agua en relacion a la pobreza monetaria.

En la Argentina, el 7% de la poblaciéon no
pobre por ingresos vive en condiciones de
hacinamiento critico (Tabla 2), es decir,
habita un hogar con 4 o més individuos por
habitacion. También quedan excluidas de la
medicién habitual de pobreza, méas de 500 mil
personas cuyo acceso al agua potable es
deficiente (lo que representa 2,6 de cada 100
no pobres por ingreso).

Tabla 2
Personas no pobres por ingreso que padecen
privaciones seleccionadas, cantidad y porcentaje.
Total pais, 2do. trimestre de 2015.

No pobre por ingresos

Privaciones Cantidad Porcentaje
1.561.961 7,0

Sin agua en la vivienda 589.532 2,6
Fuente: idem Tabla 1.

Hacinamiento critico

Esta evidencia respalda la importancia de
incorporar a la medicion de pobreza otras
dimensiones ademas de la monetaria.

2. Metodologia

En el presente andlisis se han definido 5
dimensiones relevantes con sus respectivos
indicadores de privacion:

i) Capacidad economica:
a. Ingresos familiares por debajo de la
canasta basica familiar
b. Menos de 7 afios de escolaridad
formal para el jefe de hogar
c. Percepcion de un subsidio o ayuda
social de toda fuente o de caridad de
personas o instituciones
ii) Vivienda adecuada:
a. Hacinamiento critico
b.  Sin cuarto de cocina

c. Zonade basural
iii) Saneamiento basico:
a. Bafio sin desagiie
b. Sinaguaen lavivienda
iv) Inclusion social:
a. Nifios y adolescentes entre 0 y 17
afios que no asisten a la escuela
b. Jovenes entre 18 y 24 afios que no
estudian, no trabajan ni buscan
trabajo
c. Adultos entre 25 y 64 afios que
estan desocupados
d. Adultos mayores de 65 afios y mas
sin cobertura previsional
V) Salud:
a.  Sin cobertura médica

Ademas de un analisis por privaciones de
manera individual se reportardn medidas
sintéticas de PMD que permiten comparar la
ciudad de Salta con el resto de los
aglomerados cubiertos por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH).

Se han seleccionado tres de las medidas que
existen para aproximar los niveles de PMD:
la tasa de recuento multidimensional (H), la
tasa de recuento multidimensional ajustada
(M) vy el promedio de privaciones por pobre
(4). Donde H, que es el porcentaje de
personas multidimensionalmente pobres en el
total, refleja la incidencia de la pobreza, vy el
indicador A, expresado en cantidad o en
relacion al total de privaciones consideradas,
indica la intensidad de la pobreza. M, se
construye a partir del producto de las medidas
anteriores y puede interpretarse como la
cantidad total de privaciones sufridas por los
pobres dividida por la cantidad maxima de
privaciones que la totalidad de las personas
podrian llegar a padecer.

La metodologia de pobreza multidimensional
impone dos umbrales para la identificacion de
la  poblacién pobre; el primero
correspondiente a cada indicador y el
segundo implica una decision de la cantidad
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de privaciones que una persona debe padecer
para ser considerado multidimensionalmente
pobre (k). En este caso se ha seleccionado un
k = 3, es decir que aguella persona que tenga
3 0 més privaciones revestira la condicién de
pobre.

3. Resultados principales

Bajo un andlisis unidimensional se observa
que en la ultima década los indicadores
seleccionados han tenido un comportamiento
favorable, aunque con algunas excepciones.

Gréfico 1
Personas por privacion, porcentaje.
Ciudad de Salta, 2do. trimestres de 2005 y 2015.
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Fuente: idem Tabla 1.

Entre ellas se encuentran el porcentaje de
personas cuyo jefe de hogar tiene nivel
educativo bajo, que registra en 2015 un 1%
méas que en 2005 (aunque este cambio no
resulta estadisticamente significativo'); la
proporcién de jévenes que no estudia, no
trabaja y no busca trabajo (ninis); el
porcentaje de poblacion que habita en zonas

! La significancia estadistica ha sido corroborada
utilizando el procedimiento bootstrap.

cercanas a basurales y el de poblacidén que
recurre a estrategias precarias, aquellas
personas cuyos ingresos corrientes y de
fuente genuina no son suficientes y por lo
tanto deben recurrir a ayudas externas,
endeudamiento, o a fuentes que no son
sustentables en el tiempo (subsidios o
caridad).

Gréfico 2
Tasa de recuento multidimensional, k = 3.
Aglomerados de la Argentina y total pais, 2do.
trimestre de 2005 y 2015.

Wy ]
SGO |
FOR |
CONC |
SLA |
RES
CORR |
CATA |
TucU |
PGBA |
SIUA |
SFE |
LRIO |
POSA
CORD |
Total |
ROS |
SLuIs |
NQU |
MZA |
PARA |
MDP
BB |
SROS |
PLA |
CRIV |
RCU |
USH |
CABA |
RGA |

0% 10% 20% 30%  40%  50% 60%

2015 = 2005

Fuente: idem Tabla 1.

Los indicadores de mejor desempefio fueron:
la pobreza monetaria, que en los dltimos 10
afios cay6 en méas de 30 puntos porcentuales
(pp); el porcentaje de personas sin cobertura
médica, que también tuvo una disminucion
importante, al igual que el porcentaje de
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adultos mayores sin cobertura previsional.
Ademas, cabe destacar la caida de 8 pp en el
desempleo y las disminuciones menores en
hacinamiento; en poblacion en hogares sin
cuarto de cocina, sin agua dentro de la
vivienda, con bafios sin desagie y en el
porcentaje de nifios y adolescentes que no
asisten a un establecimiento educativo.

El Gréfico 2 ordena los aglomerados segun la
tasa de recuento multidimensional del afio
2005. En ese afio Salta era el 5to. aglomerado
mas pobre en términos multidimensionales.
Alli, la mitad de la poblacién tenia 3 0 mas
privaciones, muy por encima del promedio
nacional de 36%.

Aun cuando Salta registra una caida
importante de 10 pp en el periodo 2005-2015
en el nivel de PMD, tuvo un desempefio
desfavorable en relacion al resto de los
aglomerados. En efecto, en 2015 se ubico en
el primer lugar en un ordenamiento desde las
mas a las menos pobres registrando una tasa
de pobreza multidimensional de 40%.

Asi, el ranking de los 5 aglomerados que
presentan mayor proporcion de pobres en
2015 estd liderado por Salta, y le siguen
Formosa, los Partidos del Gran Buenos Aires,
Resistencia y Corrientes.

Si se ajusta la medida anterior por el
promedio de privaciones entre la poblacion
pobre (en proporcion del total de privaciones
consideradas), la situacibn no varia
demasiado. En 2005, Salta era la cuarta
provincia mas pobre y en 2015 vuelve a
situarse en primer lugar con un M, de 13%.

Gréfico 3
Tasa de recuento multidimensional ajustada, k = 3.
Aglomerados de la Argentina y total pais, 2do.
trimestres de 2005 y 2015.
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Fuente: idem Tabla 1.

Sabiendo que en la ciudad de Salta el
promedio de privaciones por pobre (A4) en
2005 era de 4,7 y en 2015 de 4,2 (una caida
infima), se puede afirmar que la reduccién de
la pobreza es, en mayor proporcién, producto
de un efecto incidencia (H). Es decir que en
estos Ultimos afios ha salido gente de la
pobreza, pero pareciera que quienes
permanecen en esa situacion estan en las
mismas condiciones (tienen un promedio de
privaciones que persiste).



